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MUNICIPIO DE CEU AZUL
Estado do Parana

Procuradoria Geral do Municipio

PARECER JURIDICO

Concorréncia Publica n°® 04/2023 — Processo n° 279

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO NA
MODALIDADE CONCORRENCIA PUBLICA. MAIOR
OFERTA POR VALOR GLOBAL. ALIENACAO DE IMOVEIS
COM INCENTIVOS A IMPLANTACAO DE MICROEMPRESAS
E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE. ANALISE
DOCUMENTAL PARA FINS DE HOMOLOGAGAO DO
PLEITO LICITATORIO. OBSERVANCIA DO ART. 38,
PARAGRAFO UNICO DA LEI N°. 8.666/93.

I- DO RELATORIO

De ordem da Comissao Permanente de Licita¢ao, foi encaminhado os autos licitatorios
de Concorréncia Publica n° 04/2023 e anexos, com o escopo de realizacio de afericio juridica por
esta Procuradoria para fins de homologacao e adjudicagdo do objeto pactuado, consoante exigéncia

do art. 38, paragrafo unico, da Lei n°. 8.666/93.

Pois bem.

Cuida-se dos autos licitatorios realizado na modalidade Concorréncia Publica do tipo
Maior oferta por valor global da licitagdao, que possuia por objetivo Alienagdo dos imoveis:
Alienagdo dos seguintes imédveis: *_Lote Urbano n°® 02, subdivisio do Lote Urbano n° 01, da
Quadra n° 57, conforme Matricula n°® 13.024; * Lote Urbano n° 04, da Quadra n° 02, conforme
Matricula n°® 16.154; * Lote Urbanizado n° 121-A-4-D-1-A, oriundo da subdivisio do lote
urbanizado n° 121-A-4-D-1, conforme Matricula n°® 27.748; * Lote Urbanizado n° 121-A-4-D-1-
B, oriundo da subdivisio do lote urbanizado n°® 121-A-4-D-1, conforme Matricula n® 27.749; * Lote
Urbano n° 121-A-4-U-1, da Gleba n° 01, conforme Matricula n°® 28.327; conforme condic¢oes

estabelecidas no edital.
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MUNICIPIO DE CEU AZUL
Estado do Parana

Procuradoria Geral do Municipio

E, para verificacdio formal do procedimento licitatério adotado, legalidade e
regularidade desta fase, antes da sua adjudicagao, homologagao e finalizagao o presidente da Comissao

Permanente de Licitagdes solicitou o parecer desta Procuradoria juridica.

E o relatério, passamos a OPINAR.

II- CONSIDERACOES NECESSARIAS:

Inicialmente, cumpre destacar que a presente manifestacdo expressa Pposicao
meramente opinativa sobre a contratagao em tela, ndo representando pratica de ato de gestio, mas sim
uma aferi¢iao técnico-juridica que se restringe a analise dos aspectos da legalidade disciplinados pela
Lei n° 8666/93, afericio que, inclusive, nio abrange o conteudo de escolhas gerenciais especificas ou
mesmo elementos que fundamentaram a decisio contratual do administrador, em seu ambito

discricionatrio.

Nota-se que em momento algum, se esta fazendo qualquer juizo de valor quanto as
razoes elencadas pelo servidor que praticou o ato para justificar os aditivos, até porque tal questao esta

afeta ao mérito administrativo, sobre o qual somente este tem ingeréncia.

A analise aduzida neste parecer, cinge-se a obediéncia dos requisitos legais para a
pratica do ato em questdo, isto ¢é, se 0 mesmo detém as formalidades prescritas ou nao defesas em lei,

para que a contratagdo tenha validade e eficacia.

Passamos, apos tais consideragdes, a analise juridica do procedimento apresentado:
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MUNICIPIO DE CEU AZUL
Estado do Parana

Procuradoria Geral do Municipio

II1 - FUNDAMENTACAO JURIDICA
II1.1 - Da Desafetagdao

E cedico que, em se tratando de desafetacio e alienacio de bem publico imével,

algumas considera¢des merecem ser tecidas.

O artigo 98 do Codigo Civil Brasileiro conceitua os bens publicos como sendo aqueles
pertencentes as pessoas juridicas de direito publico interno. Ja o artigo seguinte do mesmo diploma

legal, faz uma divisao tripartite, classificando-os em diferentes espécies:

Art. 99. Sao bens publicos: I - Bens de uso comum do povo: mares, tios, estradas, ruas,
pragas; I - Bens de uso especial: edificios ou terrenos aplicados a servigo ou estabelecimento
Federal, Estadual ou Municipal, inclusive de suas autarquias (ex. hospitais e escolas); 1I -
Bens dominiais: que constituem o patriménio das pessoas jutidicas de direito publico, como
objeto de direito pessoal, ou real, de cada dessas entidades, (ex: bens sem finalidade

especifica, tais como os terrenos de marinha) (...)

O critério desta classificacdo, refere-se a destinacao ou afetacao dos bens, pois todo

bem publico possui sua destina¢ao de acordo com o seu uso e utilizagao.

O festejado autor administrativista JOSE CRETELLA JUNIOR conceitua a
AFETACAOQO da seguinte maneira:

"¢ o instituto de direito administrativo mediante o qual o Estado,
de maneira solene, declara que o bem é parte integrante do
dominio publico. E a destinacio da coisa a0 uso publico. A
operacdo inversa recebe o nome de desafetagio, fato ou
manifestacio do poder publico mediante o qual o bem publico é
subtraido a dominialidade estatal para incorporar-se ao dominio
ptivado do Estado ou do particular." {CRETELLA JR, José.

Curso de Direito Administrativo. 7.ed. Rio de Janeiro, 1983).
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Quanto a desafetacio é ela conceituada como a mudancga de destinagiao do bem, ¢

pode advir de maneira explicita, como no caso de autorizagdo legislativa para alienagao de bem

iméveis, na qual esta contida a desafetacao do referido bem.

Em resumo, desafetar ¢ transformar a destinacio do bem publico, passando de uma
categoria para outra, que no caso em espécie, o bem imével deixara de possuir esta caracterizagao, e
passara a fazer parte do patrimonio disponivel da Administragao Publica, podendo ser alienado através

de procedimento licitatorio.

Tecidos breves comentarios acerca do instituto da Afetagio/Desafetacio de bens
publicos, insofismaveis a plena compreensao do tema, passa-se a aferir as questoes juridicas inerentes

a minuta de edital e seus anexos ora em aprego.

III.2 — Dos Requisitos Legais a Alienagao de bens publicos Desafetados.

Conforme o ressaltado alhures, os requisitos para a alienacdo de bens imoéveis constam

expressamente no artigo 17 da Lei 8.666, de 21 de junho de 1993 (Lei de Licitagdes), senao vejamos:

Art. 17. A alienacio de bens da Administracao Publica,
subordinada 2 existéncia de interesse publico

devidamente justificado, serd precedida de avaliagdo e

obedecera as seguintes normas: I - quando imovelis,

dependera de autorizagdo legislativa para 6rgios da
administracdo direta e entidades autarquicas e fundacionais,

e, para todos. inclusive as entidades paraestatais, dependera

de avaliacio prévia de licitagio na modalidade de
concorréncia, dispensada esta nos seguintes casos.(g.n.)

Verifica-se do preceito legal ora em apreco, portanto, que sao requisitos indispensaveis

a alienacdo de bens publicos imo6veis desafetados:
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- Existéncia de interesse publico devidamente justificado;

- Lei de desafetacio do bem publico, tornando-o dominial; autorizando, além disso, a
venda do bem publico;

- Prévia Avaliacdo, dotada, por 6bvio, de proporcionalidade e razoablidade em sua

valoracio;

- Licitacao na modalidade Concorréncia.

Destaca-se que a presente manifestagao juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou ja
efetivados. Ela envolve, também, o exame prévio e conclusivo dos textos das minutas dos editais e

S€us anexos.

A fungao da Assessoria juridica é justamente apontar possiveis riscos do ponto de vista
juridico e recomendar providéncias, para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete

avaliar a real dimensao do risco e a necessidade de se adotar ou nao a precaugao recomendada.

Importante salientar, que o exame dos autos procedimentais restringe-se aos seus
aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em relagdo a estes, partiremos da
premissa de que a autoridade competente municiou-se dos conhecimentos especificos imprescindiveis
para a sua adequagao as necessidades da Administragdo, observando os requisitos legalmente

Impostos.

De outro lado, cabe esclarecer que, via de regra, nio ¢é papel do orgio de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica
de atos administrativos. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estio dentro do

seu espectro de competéncias.
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Procuradoria Geral do Municipio

Adiante.

Verifica-se pelos documentos constantes dos autos que o procedimento inicial para
abertura de processo licitatorio foram, a principio, corretamente observados pela municipalidade,

senao vejamos:

No que concerne ao interesse publico devidamente jusfiticado, denota-se,
prefacialmente, que o demonstra a Administracao Requerente, especificamente no que concerne ao
fomento da economia local, uma vez que a licitagdo ora em apreco busca alienar bens iméveis no
intuito de conceder incentivos para a implanta¢ao de empreendimentos empresariais na cidade de Céu
Azul — PR, promovendo, portanto, o pleno emprego, albergado, inclusive, em nossa Carta Maior de

1988, conforme o denotado em seu artigo 170, inciso VIIL.

Frise-se que conforme o explicitado na Ata n°® 80 de 21/07/2023 promovida pela
Comissio de Desenolvimento Econdémico(COMEDCA), busca-se com tal medida atrair o
empresariado a municipalidade, objetivando, por conseguinte, a criagdo de novos postos de trabalho

diretos e indiretos, fomentando, por assim dizer, a economia municipal.

Reputa-se verificado, portanto, o interesse publico, uma vez que devidamente

justificado.

Destaca-se que tal intento resulta de disposi¢cdes esparsas por nosso ordenamento
juridico, conforme dito acima, contudo, tem como base primordial a Lei Municipal 168/1997, que
expressamente permite a aliena¢ao de areas do municipio com o escopo de fomentar a implantagao

de empreendimentos empresariais e a criagdo de empregos no municipio de Céu Azul — PR.
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Em continuidade, verifica-se que houve a aprovag¢ao, publica¢dao e promulgacdo de lei

especifica (lei municipal 2.524/2023) autorizadora da desafetacio e, em consequéncia, da alienacio

dos bens iméveis objetos do certame licitatorio ora em aprego, reputando-se por cumprido, portanto,
o requisito disposto pelo znciso I do artigo 17 da lei 8.666/1993, qual seja, a aprovacio pelo ente licitante

de lei especifica desafetadora.

Por fim, verifica-se pelo constante da Ata n° 169 de 25/08/2023 confeccionada pela
Comissao Permanente de Avaliagdo, que houve a efetiva avaliacao dos terrenos objetos da alienagao,
cumprindo-se, portanto, o derradeiro requisito a alienagao de bens desafetados contido no puz do

artigo 17 da lei 8.666/1993, qual seja, a avaliacio prévia.

Destaca-se que quanto aos valores 14 incluidos, deixa esta Procuradoria de se

manifestar, uma vez que nio dispée de dados técnicos a respeito, manifestando-se,

exclusivamente quanto aos critérios juridico-legais no intento administrativo.

Destaca-se, ainda, que nio cabe a esta Procuradoria de se manifestar acerca

das atividades permitidas em cada imodvel, cabendo tinica e exclusivamente a Comissiao de

Desenolvimento Econdmico(COMEDCA) nos termos do artigo 8° da Lei n°® 2.524/2023,

sendo de sua ressponsabilidade e verificacio, estudo e demais diposicdes legais acerca da

verificacdo de permissdo de atividades nos imdveis.

Ainda, considerando que o objeto do presente processo dispoe sobre a alienagao de
bens iméveis, entendemos que estamos diante na necessidade de abertura de procedimento licitatorio

na modalidade concorréncia publica, conforme determina a literalidade do inciso I do artigo 17 da lei

8.666/1993.
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No presente caso, a minuta do edital atende tais exigéncias, razio pela qual opinamos

pela sua aprovagao.

Vale consignar ainda, entretanto, que a analise de mérito do procedimento em si, e em
todas as suas fases e atos subsequentes ¢ de exclusiva competéncia e responsabilidade da propria
Comissao Permanente de Licitagao - CPL. a quem cabera, na forma legal, observar, rigorosamente, as
regras do Edital e a Lei ns 8.666/93. dentre outras normas, na conducio dos trabalhos, sobretudo a

observancia intransigente dos principios constitucionais.

IV - CONCLUSAO:

Em face do exposto, opinamos, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos
técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, pela inexisténcia de 6bices legais ao

prosseguimento do presente processo.

Ressalta-se que a presente manifestacdo se limita a analise juridica da fase interna do
processo licitatério, recomendando-se, em sua fase externa, o integral ao edital e a legislagdo que rege

a matéria.

E o parecer que submeto, respeitosamente, para analise da autoridade superior.

Céu Azul, 21 de dezembro de 2023.

ALEXANDRE VANIN JUSTO
PROCURADOR - OAB /PR N° 45.942
MATRICULA N° 2380-9
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